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Pericia Contabil e o
Superfaturamento no Ambito do Direito

Administrativo

Prof. Me. Wilson Alberto Zappa Hoog'

Resumo:

Apresenta-se uma concisa analise relativa ao sentido e alcance
da categoria contabil “superfaturamento”. E para tal, serdo abordados
aspectos politicos vinculados ao combate a corrupcao e o referente no
ambito da pericia contabil, superfaturamento, envolvendo o direito
administrativo, em especial a sua caracteristica de causar lesao ao

patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito.

Palavras-chave:

Superfaturamento no Ambito do Direito Administrativo. Fraudes

em licitagOes.

Desenvolvimento:

O combate a corrupcdo nao pode atentar a liberdade e a
dignidade humana, para a obtencao de delacdo premiada, mas pode por
fim a sensacao de impunibilidade e aos estimulos sistémicos a pratica da
corrupgao, pela via da proibicdo de toda a forma de financiamento de
campanhas politicas, por empresas privadas, uma vez que isto cria uma
sobreposicao de interesse profano, entre a politica ética e os interesses

empresariais. Associado ao fim dos cargos de livre homeagao no servigo
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publico e células sociais com o controle aciondrio estatal, priorizando os
servidores de carreira e os concursados e principalmente a educacao,
com mais preparo, liberdade de catedra e salarios justos aos professores
e condicOes ideais de ensino em escolas publicas. Isto com certeza vai
resultar no aperfeicoamento das praticas de combate preventivo da
corrupgao.

A categoria, “superfaturamento”, no ambito da pericia contabil
gue envolve o direito adiminstrativo, é caracterizada por causar lesao ao
patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito. Ndo se pode
confundir meras irregularidades administrativas com os graves atos
dolosos de improbidade administrativa ou com o verdadeiro desequilibrio
econdmico financeiro em desfavor do fornecedor. O ato doloso do
superfaturamento sdo os que buscam fraudar o processo licitatdrio, tais
como: concurso, leildo, concorréncia, convite, pregdao eletrénico ou
presencial, e tomada de precos. E um locupletamento, cuja causa é o
desrespeito aos principios essenciais da moralidade, economicidade e
razoabilidade, que tem como efeito o aumento sem causa do patrimoénio
do beneficiario fraudador, pelo meio da apropriacdo da diferenca entre o
preco justo e o superfaturado, o que assinala um desperdicio e desvio de
recursos publicos, pois os pagamentos superfaturados de mercadorias,
produtos, servicos ou obras publicas, causam expressivos danos ao ente
publico e consequentemente ao povo brasileiro.

O superfaturamento é um género de fraudes em licitacdes, que é
identificado pelas seguintes evidéncias, que constituem ou formam a sua
tipologia:

e Simulagdo ou dissimulacdao da verdade real, para uma contratacao
direta por notoria especializacdo, envolvendo os servigos comuns,
assim como, os técnicos profissionais generalizados, que admitem
competicdo e devem ser contratados mediante prévia licitagao

licita;
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« Medicao de quantidades maiores as efetivamente aplicadas em
obras ou fornecidas ao ente publico;

« A pratica de conluio?, para criar um cartel, com o fim de fraudar a
livre concorréncia, ou seja, para obter ou influenciar a adogao de
conduta comercial uniforme ou combinada entre concorrentes;

e A pratica de conluio para fixar precos, condicdes, vantagens ou
abstencdo em licitagao publica;

e A pratica do sobrefaturamento, que é o pagamento de coisas por
precos evidentemente superiores a média praticada pelo mercado;

o Hipotética quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial de um
contrato em prejuizo ao ente publico, por meio de falacias, que
distorcem o cronograma fisico-financeiro, ou reajustamentos
irregulares de precos, entre outras iregularidades.

« Deficiéncia na qualidade de bens e servicos, ou na execucgao de
obras de que resulte em diminuicao da qualidade da coisa, ou sua
vida util;

« E por derradeiro, o superfaturamento €& caracterizado pelo
pagamento de propinas® a funciondrios publicos®>, em funcdo da
prevaricacdo?, violagdo do sigilo de proposta de concorréncia®,
trafico de influéncia®, corrupcdo passiva’, condescendéncia

criminosa®, impedimento, perturbacdo ou fraude de concorréncia®,

w

© 0 N O

Conluio ¢ toda a forma de ajuste doloso entre dois ou mais agentes, para se obter
vantagens econdmicas ou financeiras profanas.

Propina - suborno ou qualquer tipo de dinheiro ou vantagens pagas pelo corruptor ao
corrupto em troca de favorecimento ao corrupto.

Funcionario Puablico - vide Cddigo Penal — Decreto Lei 2.848/1940, art. 327.
Prevaricacao, vide Cédigo Penal - Decreto Lei 2.848/1940, art. 319.

Violacao de sigilo de proposta de concorréncia vide Cédigo Penal - Decreto-Lei
2.848/1940, art. 326.

Trafico de influéncia - vide Cédigo Penal - Decreto-Lei 2.848/1940, art. 332.
Corrupgao passiva - vide Cédigo Penal - Decreto-Lei 2.848/1940, art. 317.
Condescendéncia criminosa - vide Cddigo Penal - Decreto-Lei 2.848/1940, art. 320.
Perturbacdo ou fraude de concorréncia - vide Cddigo Penal - Decreto-Lei

2.848/1940, art. 335.
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concussdol®, peital!, e o desvio de verbas pulblicas onde o
beneficiario, fraudador, sempre tenta escondé-lo, que pode ser
pela via de fraudes em livros contabeis para alterar valores das
obras, como a tentativa primeira de ocultar o superfaturamento, ou
de itens pagos em duplicidade, ou de precos excessivos frente ao
mercado, ou ainda, reajustamento irregular de valores ou
guantitativo de bens. A causa principal sao os atos de improbidade

administrativa, e o efeito a lucupletagdao sem causa.

Este artigo representa uma citacao parafraseada, da nossa obra:
Corrupcao Fraude e Contabilidade; publicada em coautoria com o Prof.

Antonio Lopes de Sa. 5. ed. 2015, que se encontra no prelo.

Consideracoes Finais

Demonstramos nesta citacdo literaria, a importancia da
compreensao do conceito de superfaturamento no ambito das pericias
contabeis, em especial na inspecdo e analise dos elementos probantes,
para se obter uma condicao ideal, ou seja, um terreno fértil para que a
justica seja feita em restrita observacdao a teoria contabil da esséncia
sobre a forma evitando-se com isso interpretagdes polissémicas ou
ambiguas, em relacdo ao conceito contabil da categoria “super

faturamento”.

' Wilson Alberto Zappa Hoog, www.zappahoog.com.br; bacharel em ciéncias contabeis,
arbitralista, mestre em direito, perito-contador, auditor, consultor empresarial, palestrante,
especialista em avaliagcdo de sociedades empresarias, escritor e pesquisador de matéria
contabil, professor doutrinador de pericia contabil, direito contabil e de empresas em cursos de
pbés-graduacdo de varias instituigdes de ensino. Informagbes sobre as obras do autor podem ser
obtidas em: <http://www.jurua.com.br/shop_search.asp?Onde=GERAL&Texto=zappa+hoog >.
Curriculo Lattes em: <http://lattes.cnpq.br/8419053335214376 >.

10 concusséao - vide Codigo Penal — Decreto-Lei 2.848/1940, art. 316.
11 peita - ato ou pagamento de propina ou “dadiva”, que tem o intento de subornar.
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